Projekt
USTAWA
zdnia ........... 2026

0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i niektorych innych ustaw.

Art. 1. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j:

1) uchyla sig art. 2 pkt 6a) oraz art. 33a-33c;
2) art. 88a ust. 3 pkt 3) otrzymuje brzmienie: “

sa matoletnimi bez opieki lub osobami niepetnosprawnymi.
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3) uchyla si¢ art. 88a ust. 4.
4) art. 109b ust. 3 otrzymuje brzmienie:

W przypadku wygasnigcia ochrony czasowej na podstawie ust. 1 pkt 5, cudzoziemiec
ponownie korzysta z ochrony czasowej po wydaniu wobec niego decyzji, o ktorej
mowa w art. 19 ust. 1, 20 ust. 1, 21 ust. 1, 22 ust. 1, 38 ust. 4 lub art. 52 ust. 1,
poczawszy od dnia, w ktorym ta decyzja stata si¢ ostateczna.
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5) art. 110c ust. 11 otrzymuje brzmienie: “

11. Ustalenie tozsamos$ci cudzoziemca wnioskujacego o potwierdzenie profilu
zaufanego jest dokonywane podstawie dokumentu podrozy, Karty Polaka lub innego
dokumentu ze zdjeciem umozliwiajgcego ustalenie tozsamosci, a w przypadku osob,
ktore nie ukonczyty 18. roku zycia, rowniez dokumentu potwierdzajgcego urodzenie,
1 wprowadza dane do rejestru PESEL. Potwierdzenie tozsamos$ci moze nastgpi¢ na
podstawie dokumentu uniewaznionego, jezeli umozliwia on ustalenie tozsamosci
osoby.
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6) w art. 110c po ust. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

Ila. W przypadku ustalenia tozsamosci cudzoziemca na podstawie innego
dokumentu, niz wazny dokument podrdézy, profil zaufany cudzoziemca utraci
wazno$¢ w ciggu 6 miesiecy od jego potwierdzenia, chyba ze cudzoziemiec zlozy w
tym terminie wniosek o ktérym mowa w ust. 2, potwierdzajac swoja tozsamosé
waznym dokumentem podrozy.



7)

8)
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art. 112 ust. 1 otrzymuje brzmienie: “

1. Minister wlasciwy do spraw wewngetrznych w ramach uruchomionych na ten cel
srodkéw moze zapewni¢ pomoc beneficjentowi ochrony czasowej polegajaca na:

1) zapewnieniu pobytu i wyzywienia, jednak niedtuzej niz przez 60 dni od pierwszego
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie obowiazywania decyzji,
Rady Unii Europejskiej stwierdzajacej istnienie masowego naptywu wysiedlencow,
poprzez:

a) umieszczenie w obiekcie zbiorowego zakwaterowania lub

b) wyptate $wiadczenia pienigznego na pokrycie we wlasnym zakresie kosztow
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
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art. 112 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Za osobe nalezacag do grupy wrazliwej, o ktorej mowa w ust. 3, uznaje si¢ osobe,
ktora spelnia co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

1) posiada orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci
umiarkowanym lub znacznym, lub orzeczenie réwnowazne, o ktorym mowa w art. 5
pkt 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 913, 1301, 1665 i 1746
oraz z 2026 r. poz. 26), lub jest opiekunem takiej osoby;

2) ukonczyta:
a) w przypadku kobiet - 60. rok zycia,
b) w przypadku me¢zczyzn - 65. rok zycia

- o ile nie pobiera polskiego $wiadczenia emerytalnego lub nie uzyskuje
wynagrodzenia za praceg, chyba ze ktérekolwiek z nich nie przekracza kryterium
dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 12 marca 2004
1. 0 pomocy spotecznej;

3) jest kobieta w ciazy lub osobg wychowujaca dziecko do 12. miesigca zycia wraz z
tym dzieckiem, na podstawie przedstawionych dokumentows;

4) jest osobg samotnie sprawujgca opieke na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nad
co najmniej dwojka matoletnich dzieci, z ktdrych Zzadne nie ukonczyto 13 roku zycia;

5) jest matoletnim nad ktorym sprawowana jest opieka o ktorej mowa w pkt 4);

6) jest osobg z zagranicznej instytucjonalnej pieczy zastgpczej lub opiekunem dla
takiej osoby;



7) jest osoba bezposrednio po hospitalizacji finansowanej przez Narodowy Fundusz
Zdrowia, trwajacej przynajmniej 7 dni, niedtuzej niz do ustania przyczyny bedacej
powodem hospitalizacji.

9) Art. 112c ust. 1 uzyskuje brzmienie: “

1. Beneficjenci ochrony czasowej, ktorzy posiadaja numer PESEL ze statusem UKR
sa uprawnieni na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do s$wiadczen opieki
zdrowotnej udzielanych na zasadach 1 w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych przystugujacych osobom objetym obowigzkowym i1 dobrowolnym
ubezpieczeniem zdrowotnym, z wylgczeniem leczenia uzdrowiskowego i rehabilitacji
uzdrowiskowej, leczenia nieptodnosci, zabiegéw endoprotezoplastyki 1 usunigcia
zaémy oraz podania produktow leczniczych wydawanych $wiadczeniobiorcom w
ramach programéw polityki zdrowotnej ministra wtasciwego do spraw zdrowia.
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10) uchyla si¢ art. 112c ust. 3;
11) Art. 112¢ ust. 4. uzyskuje brzmienie: “

W celu uzyskania $wiadczenia opieki zdrowotnej, beneficjent ochrony czasowej, o
ktérym mowa w ust. 1, jest obowigzany okaza¢ dokument potwierdzajacy tozsamos¢ i
numer PESEL ze statusem UKR.
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Art. 2. W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa uchyla si¢ art. 100d.

Art. 3. Art. 5 pkt 2) lit. b) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej uzyskuje
brzmienie: “

b) w zwiazku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany oraz cudzoziemcom przebywajacym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 106 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2025 r. poz. 223, 389, 619, 621 1 1794 oraz z 2026 r. poz. 203) lub
przepisOw wydanych na podstawie art. 107 ust. 1 tej ustawy — w formie schronienia,
positku, niezbednego ubrania, interwencji kryzysowej, zasitku celowego oraz zasitku
statego;
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Art. 4. Do postepowan wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie
niniejszej ustawy, do ktérych zastosowanie znajduja przepisy zmieniane niniejszg ustawa,
stosuje si¢ przepisy w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu jej ogloszenia.



UZASADNIENIE
I.  Cel regulacji i uwagi ogolne.

Proponowana ustawa ma na celu dostosowanie obowigzujacych w Polsce przepiséw
dotyczacych ochrony czasowej, ochrony mie¢dzynarodowej oraz biegu termindéw na
rozpatrzenie sprawy w sprawach zwigzanych z legalizacja pobytu do wymogow
wynikajacych z obowigzujacych 1 wchodzacych w zycie regulacji unijnych, umow
migdzynarodowych oraz prawa krajowego.

Dziedzina, jakiej dotycza proponowane regulacje jest w ostatnim czasie przedmiotem
licznych zmian legislacyjnych oraz faktycznych, zwigzanych z dynamika konfliktu zbrojnego
na Ukrainie, a takze zmianami w interpretacji przepisOw przez organy administracji
publicznej (chociazby w zakresie udzielania ochrony migdzynarodowej obywatelom Ukrainy
oraz zakresu faktycznego obowigzywania zawieszenia prawa do azylu na terytorium RP).

Ponizej prezentujemy uzasadnienie dla poszczegdlnych zmian prawnych. Jednocze$nie
wskazujemy juz na tym etapie, ze aby proponowana ustawa osiggneta zamierzony efekt,
powinna ona wejs¢ w zycie jak najszybciej, jednakze nie pdzniej niz 12 czerwca 2026 r., z
powodu wchodzacych w zycie regulacji w ramach Paktu o migracji i azylu, a takze
wygasnigcia mozliwo$ci zapewnienia zakwaterowania obywatelom Ukrainy na zasadach
obowigzujacych przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 26 stycznia 2026 r. o wygaszeniu
rozwigzan wynikajacych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Rozwigzania prezentowane w projekcie niniejszej ustawy dotycza minimalnego zakresu
zmian, jakich nalezy dokona¢ w krajowym systemie prawnym w tym zakresie i nie
uwzgledniaja koniecznosci dostosowania cato$ci systemu prawnego do wdrazanych
rozporzadzen wchodzacych w sktad Paktu o Azylu i Migracji.

II.  Uchylenie art. 33a-33¢ ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Na granicy polsko-biatoruskiej obowigzuje zawieszenie prawa do skladania wnioskoéw o
ochron¢ migdzynarodowa przez cudzoziemcoé4w. 27 marca 2025 r. Prezydent RP podpisat
ustawe nowelizujaca przepisy ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Nowa regulacja upowaznila Rade
Ministrow do czasowego 1 terytorialnego ograniczenia prawa do azylu w drodze
rozporzadzenia, a rozporzadzenia takie wydawane s3 regularnie do dzisiaj. Obecnie
obowigzujgce zawieszenie przyjmowania wnioskOw o ochron¢ migdzynarodowa jest
niezgodne zaréwno z Konstytucja RP, jak 1 regulacjami unijnymi.

Jednoczesnie obecna praktyka organu Strazy Granicznej jest niezgodna z literalnym
brzmieniem tej ustawy i ogranicza przyjmowanie wnioskow na calym terytorium RP wobec



os6b ze “$Sladem biatoruskim” tj. od osob, ktore w okresie obowigzywania ustawy
przekroczyty granicg polsko-biatoruska, niezaleznie od miejsca, w ktorym sktadaja wniosek o
udzielenie im ochrony migdzynarodowej. Zwrot ,,na granicy z Bialorusig” interpretowany
jest obecnie szeroko i obowigzuje de facto w catym kraju.

Wprowadzone w 2025 roku przepisy art. 33a-33c ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwanej dalej “ustawa o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony” wcigz pozostaja niezgodne zar6wno z prawem krajowym, w tym
Konstytucjg RP, jak rowniez aktami prawa migdzynarodowego. Swiadcza o tym liczne opinie
organizacji pozarzagdowych, organdéw panstwa, samorzadéw zawodowych oraz Biura
Legislacyjnego Senatu RP sktadane w toku prac legislacyjnych nad ustawa z dnia 21 lutego
2025 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Podkresli¢c nalezy, ze takze Krajowa Izba Radcéw Prawnych
sygnalizowala na tamtym etapie gleboka niezgodno$¢ proponowanej dwczesnie ustawy z
innymi regulacjami.

Jak sygnalizowano w wyzej przytaczanych opiniach, z dniem 1 lipca 2026 r. obowigzywac
zaczyna rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1359 z dnia 14 maja
2024 r. w sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe i sytuacje spowodowane dziataniem
sity wyzsze] w dziedzinie migracji 1 azylu oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/1147 (Dz. U. UE. L. z 2024 r. poz. 1359), zwane dalej ,,rozporzadzeniem 2024/1359”.

Rozporzadzenie to przewiduje regulacje dotyczace reagowania przez panstwa cztonkowskie
na zjawisko instrumentalizacji, o ktéorej mowa w art. 33a ust. 1 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony. Jako instrumentalizacje, na gruncie rozporzadzenia 2024/1359
rozumie¢ nalezy sytuacj¢ ,,w ktorej panstwo trzecie lub wrogi podmiot niepanstwowy
zachgcaja obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow do przemieszczania si¢ na granice
zewngtrzne lub do panstwa cztonkowskiego, lub ulatwiajg im to przemieszczanie, w celu
destabilizacji Unii lub panstwa cztonkowskiego, oraz w przypadku gdy takie dziatania moga
zagrozi¢ podstawowym funkcjom panstwa czlonkowskiego, w tym utrzymaniu prawa i
porzadku lub ochronie jego bezpieczenstwa narodowego”. Definicja ta pokrywa si¢ zatem w
zasadniczej mierze z definicjg przyjeta przez polskiego ustawodawce.

Rozporzadzenie 2024/1359 wumozliwia panstwom czlonkowskim UE, w przypadku
stosowania wobec nich instrumentalizacji, wystapienie z wnioskiem do Komisji Europejskiej
o zezwolenie na zastosowanie odstepstw od standardow procedury ochrony
migdzynarodowej. Wydanie decyzji wykonawcze] przez Rade umozliwia uruchomienie
srodkow takich jak m.in. wydluzenie terminu rejestracji wnioskow o udzielenie ochrony
mig¢dzynarodowej z maksimum pigciu dni do czterech tygodni od daty wystapienia z
wnioskiem, wydluzenie azylowej procedury granicznej o dodatkowy okres sze$ciu tygodni.
Rozporzadzenie 2024/1359 nie przewiduje mozliwosci odstapienia od przyjmowania i
rozpatrywania wnioskow o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej.

Dodatkowo, uchylane przepisy sa takze niezgodne z art. 36 ust. 1, 2 i 3 rozporzadzenia
2024/1348 w sprawie ustanowienia wspolnej procedury ubiegania si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowa w Unii i uchylenia dyrektywy 2013/32/UE, ktore stanowia, ze wszelkie



decyzje w sprawach wnioskow o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej, w tym o uznaniu ich
za niedopuszczalne lub oczywiscie bezzasadne, powinny by¢ sporzadzane na pismie i
doreczane cudzoziemcowi wraz z uzasadnieniem, w sposéb umozliwiajacy odwotanie si¢ od
nich. Przepis art. 33b ust. 1 nie przewiduje natomiast takich wymogow.

Podkresli¢ nalezy, ze rozporzadzenia unijne stosowane sg bezposrednio przez panstwa
cztonkowskie 1 nie wymagaja implementacji jako takie. Jednoczes$nie panstwa cztonkowskie,
zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej nie sg uprawnione do
regulowania zagadnien objetych rozporzadzeniem UE w ramach prawa krajowego, chociazby
poprzez uzupetnianie ich tresci, chyba ze rozporzadzenia te wprost przewiduja taka
mozliwo$¢. Rozporzadzenie 2024/1359 nie przewiduje mozliwos$ci stosowania jakichkolwiek
innych srodkéw w przypadku stwierdzenia instrumentalizacji przez panstwa cztonkowskie.

W S$wietle powyzszego, obecnie obowigzujace przepisy prawa krajowego dotyczace
zawieszenia prawa do azylu w zwigzku z instrumentalizacja, z dniem 1 lipca 2026 r. nie beda
mogly by¢ stosowane, ze wzgledu na ich sprzeczno$¢ z rozporzadzeniem 2024/1359. W
zwiazku z tym powinny zosta¢ uchylone najpdzniej tego dnia, cho¢ podkresli¢ nalezy takze,
ze z dniem 12 czerwca 2026 r. wejdzie rozporzadzenie 2024/1348 w sprawie ustanowienia
wspodlnej procedury ubiegania si¢ o ochrone migdzynarodowa w Unii 1 uchylenia dyrektywy
2013/32/UE, z ktérym obecne przepisy takze wydaja si¢ by¢ sprzeczne.

III. Zmiana brzmienia art. 88a ust. 3i 4

Najpo6zniej do dnia 12 czerwca 2026 r. Polska ma obowigzek implementacji Dyrektywy
2024/1346 w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o
ochron¢ migdzynarodowa.

Dyrektywa odnosi si¢ do detencji matoletnich w art. 13 ust. 2, wskazujac ze :

“Co do zasady matoletnich nie umieszcza si¢ w detencji. Matoletnich umieszcza si¢ w
odpowiednich miejscach zakwaterowania zgodnie z art. 26 1 27.

Zgodnie z zasada jednos$ci rodziny, w przypadku rodzin z matoletnimi co do zasady stosuje
si¢ odpowiednie $rodki alternatywne do detencji. Takie rodziny umieszcza si¢ w
odpowiednich dla nich miejscach zakwaterowania.

W wyjatkowych okolicznosciach i tylko w ostateczno$ci oraz po ustaleniu, ze nie mozna
skutecznie zastosowac tagodniejszych srodkow alternatywnych, a takze po dokonaniu oceny,
ze detencja jest w ich interesie zgodnie z art. 26, matoletnich mozna umiesci¢ w detencji:

a) w przypadku matoletniego bez opieki - gdy rodzica lub opiekuna maloletniego
umieszczono w detencji; lub

b) w przypadku maloletniego bez opieki - gdy detencja ma na celu jego ochrong.

Taka detencja musi trwa¢ mozliwie najkrocej. Matoletnich nigdy nie umieszcza si¢ w
detencji w wigzieniu lub innym os$rodku wykorzystywanym do celéw $cigania przestgpstw.



Podejmuje si¢ wszelkie starania zmierzajagce do zwolnienia matoletnich z detencji oraz
umieszczenia ich w miejscach zakwaterowania odpowiednich dla maloletnich.

Najlepszy interes dziecka, o ktérym mowa w art. 26, musi by¢ dla panstw cztonkowskich
kwestig nadrzedna.”

W $wietle powyzszej regulacji niemozliwa do utrzymania jest obecna tre$¢ art. 88a ktore
traktuja matoletnich w taki sam sposob jak wszystkich pozostatych cudzoziemcow. Zachodzi
zatem potrzeba dostosowania brzmienia ustawy do tresci dyrektywy. Podkresli¢ nalezy, ze
obecna tres¢ dyrektywy stanowi wylgcznie o minimalnych rozwigzaniach koniecznych do
przyjecia przez panstwa cztonkowskie, w zwigzku z czym mozliwe jest powrocenie do
poprzedniego, pozadanego z perspektywy dobra dziecka, catkowitego zakazu detencji
matoletnich bez opieki.

IV.  Zmiana brzmienia art. 109b ust. 3 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

Art. 109b ust. 3 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony zawiera istotng luke systemowa,
powodujaca jego niezgodnos¢ z art. 19 ust. 2 dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca
2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek
masowego naptywu wysiedlencow oraz s$rodkow wspierajacych rownowage wysitkow
migedzy Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego
nastgpstwami (zwanej dalej dyrektywa w sprawie minimalnych standardéw przyznawania
ochrony czasowej lub dyrektywa 2001/55/WE). Zgodnie z brzmieniem tego przepisu:

“W przypadku gdy po rozpatrzeniu wniosku o azyl osobie kwalifikujacej si¢ lub
korzystajacej z tymczasowej ochrony nie zostanie przyznany status uchodzcy lub inny rodzaj
ochrony, Panstwa Cztonkowskie, bez uszczerbku dla art. 28, umozliwiaja takiej osobie
rozpoczecie lub kontynuacje korzystania z tymczasowej ochrony przez okres do konca
trwania tymczasowej ochrony.”

Obecna regulacja art. 109b ust. 3 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony czasowej,
przewiduje mozliwo$¢ ponownego korzystania z ochrony czasowej jedynie w przypadku
umorzenia postegpowania lub uznania wniosku o ochron¢ miedzynarodowa za
niedopuszczalny. W zwigzku z tym istnieje potrzeba nowelizacji tego przepisu w taki sposob,
aby obejmowat on takze decyzje o odmowie udzielenia ochrony miedzynarodowej lub jej
pozbawienia. Tylko w takiej sytuacji przepis ten bedzie zgodny z wyzej wymieniong
dyrektywa.

Jednoczes$nie takie rozwigzanie bedzie stanowilo adekwatng odpowiedz na obecne trendy w
orzecznictwie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw, ktory w przewazajacej wiekszosci
odmawia obecnie obywatelom Ukrainy ochrony mig¢dzynarodowej. W obecnej sytuacji
osoba, ktora otrzymata decyzje odmowng nie jest uprawniona do powrotu do statusu
beneficjenta ochrony czasowe;.

V.  Zmiana brzmienia art. 110c ust. 11 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
oraz dodanie ust. 11a.



Obecna regulacja zaktada obowigzek przedstawiania przez obywateli Ukrainy waznych
dokumentow podrozy w celu rejestracji PESELu ze statusem UKR oraz mozliwo$¢ zniesienia
tego wymogu przez Ministra do Spraw Wewnetrznych w przypadku ponownego duzego
naptywu cudzoziemcow objetych ochrong czasowa.

W praktyce regulacja ta powoduje zasadnicze problemy praktyczne, wprowadza dualizm
prawny oraz umozliwia Ministrowi Spraw Wewnetrznych 1 Administracji decydowanie o
prawach 1 obowigzkach oséb w drodze rozporzadzenia. Zgodnie z brzmieniem polskiej
ustawy oraz przepisow unijnych, osoby przybywajace z Ukrainy w zwiazku z
konfliktem zbrojnym sa objete ochrona czasowa z mocy prawa. Pomimo tego, aby
uzyska¢ zasadniczg czg$¢ uprawnien zwigzanych z ta ochrong (np. dostep do
zakwaterowania, opieki medycznej), musza one uzyska¢ PESEL ze statusem UKR, na
podstawie waznego dokumentu podr6ézy. Pomimo tego, ze konflikt zbrojny w Ukrainie trwa
juz ponad cztery lata, wcigz zdarzajg si¢ przypadki obywateli Ukrainy, ktorzy nie posiadaja i
nie s3 w stanie uzyska¢ od razu waznych dokumentow podroézy. W tym przypadku chodzi
gltownie o osoby uciekajace z terytoriow okupowanych przez Federacje Rosyjska. Osoby na
tych terytoriach najczesciej s zmuszane do niszczenia lub ukrywania swoich ukrainskich
dokumentow 1 w celu ucieczki musza uzyska¢ dokumenty rosyjskie. W ten sposdb sa w
stanie dosta¢ si¢ do Polski, najczgéciej podrozujac przez Biatorus. Wyrobienie nowych
ukrainskich dokumentéw podrézy w Polsce jest procesem czasochlonnym, zajmujacym
nierzadko nawet pot roku, podczas ktérego beneficjenci ochrony czasowej pozostaja
faktycznie bez zadnego wsparcia systemowego.

Obecne przepisy pozostaja zatem niezgodne z trescig dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20
lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na
wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz $rodkéw wspierajagcych réwnowage
wysitkow migdzy Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyj¢ciem takich osob wraz z
jego nastgpstwami, ktoéra nie przewiduje mozliwo$ci ograniczenia praw beneficjentéw
ochrony czasowej ze wzgledu na brak waznych dokumentéw podrézy. W zwigzku z tym,
rozumiejac takze potrzebe uszczelnienia systemu przed naduzyciami ze strony beneficjentow,
proponujemy wprowadzenie wymogu przedstawienia aktualnego dokumentu podrézy, ale w
okresie 6 miesiecy od wjazdu na terytorium RP.

VI. Zmiana brzmienia art. 112 ust. 1 i ust. 5 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony.

Art. 112 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony, w obecnym brzmieniu zaktada
mozliwo$¢ zakwaterowania 1 wsparcia socjalnego dla wszystkich beneficjentdéw ochrony
czasowej przez 60 dni od przyjazdu, ale jedynie w okresie 12 miesiecy od rozpoczecia
zdarzenia stanowigcego przyczyn¢ wdrozenia ochrony czasowej, ktore juz uptynely. Wydaje
si¢, ze to ograniczenie ma charakter arbitralny, poniewaz konflikt wcigz trwa, nowe osoby sa
zmuszane do opuszczania Ukrainy, chociazby ze wzgledu na zmiany linii frontu i ciagle
stosowanie przemocy wobec ludnosci cywilnej w Ukrainie.

Jednoczesnie w ramach ustawy z dnia 26 stycznia 2026 r. o wygaszeniu rozwigzan



wynikajacych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektoérych innych ustaw, ustawodawca zmienit
brzmienie art. 112 ust. 5 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony, ponownie zawg¢zajac
katalog o0sob uprawnionych do zamieszkania w osrodkach zakwaterowania zbiorowego.
Obecnie osoby nowo przybyle z Ukrainy nie maja mozliwosci zakwaterowania w tych
osrodkach, chyba ze spetniaja nastepujace kryteria:

1) posiadaja orzeczenie o niepelnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci
umiarkowanym lub znacznym, lub orzeczenie rownowazne, lub sg opiekunami takiej
osoby i nie pobierajg §wiadczenia pielegnacyjnego;

2) ukonczyty:

a) w przypadku kobiet — 60. rok Zycia,

b) w przypadku mezczyzn — 65. rok zycia

— o ile nie pobieraja polskiego $wiadczenia emerytalnego, nie pracuja i nie posiadaja na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pelnoletnich zstgpnych, ktorzy podlegaja
obowigzkowi alimentacyjnemu;

3) sa kobietami w cigzy lub osobami wychowujacymi dziecko do 12. miesigca zycia wraz z
tym dzieckiem, na podstawie przedstawionych dokumentow;

4) sa osobami z zagranicznej instytucjonalnej pieczy zastgpczej;

5) sa osobami bezposrednio po hospitalizacji finansowanej przez Narodowy Fundusz
Zdrowia, trwajacej przynajmniej 7 dni, niedtuzej niz do ustania przyczyny bedacej
powodem hospitalizacji.

6) sa osobami, ktére zostaly przetransportowane do Polski w celu leczenia obrazen
doznanych w toku dziatan wojennych.

Powyzsze kryteria wytaczajg bardzo wiele 0sob z grup wrazliwych lub powoduja rzeczywiste
trudnosci w dostepie do takiego zakwaterowania. W pierwszej kolejnosci wypada wskaza¢ na
to, ze uzyskanie orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci jest
procesem czasochtonnym, podczas ktérego osoba nie posiada dostgpu do zakwaterowania. Po
drugie wypada wskaza¢ na wylaczenie opiekundéw maloletnich z instytucjonalnej pieczy
zastepczej z kregu grup wrazliwych, co prowadzi do absurdu — matoletni moga zamieszkiwaé
w osrodkach zakwaterowania zbiorowego, ale jedynie bez opiekundéw. Po trzecie z kregu
grup wrazliwych wytaczono samotnych rodzicow i ich dzieci, ktorzy ze wzgledu na sytuacje
majatkowa 1 koniecznos$¢ opieki nad dzie¢mi nie sa w stanie podja¢ zatrudnienia. Po czwarte,
obecne przepisy przewiduja pozbawienie prawa do zakwaterowania emerytow, ktorzy
otrzymujg polska emeryture w niskiej wysokosci (np. 30 zl miesigcznie) albo w wysokosci
$wiadczenia minimalnego, lub tych ktorzy cho¢ posiadajg pelnoletnich zstepnych w Polsce,
to jednak ich zstepni nie sa3 w stanie ich obecnie utrzymac¢ (np. poniewaz sami studiujg i
mieszkaja w akademiku, nie majagc mozliwo$ci dokwaterowania rodzicow).

Wyzej opisane regulacje pozostaja w catkowitej sprzecznosci z art. 13 ust. 1 dyrektywy
2001/55/WE, zgodnie z ktorym Panstwa Cztonkowskie zapewnig osobom korzystajacym z
tymczasowe] ochrony dostgp do odpowiedniego zakwaterowania oraz, gdzie konieczne,
niezbe¢dne $rodki do uzyskania zakwaterowania, bez jakichkolwiek wyjatkow 1 ograniczen.
W ocenie autorOw niniejszego projektu, literalne brzmienie wyzej przywotanego przepisu
dyrektywy nie pozwala na ograniczanie prawa do zakwaterowania dla beneficjentéw ochrony



czasowej. Rozumiejac jednak, Ze interpretacja powyzszych przepisOw powinna takze
bazowac na zatozeniach wyktadni systemowej 1 funkcjonalnej, wskazujemy, Ze rozwigzaniem
kompromisowym, takze ze wzgledu na wygaszenie przepisOw o ochronie czasowej, moze
by¢ poszerzenie katalogu grup wrazliwych, a takze umozliwienie zakwaterowania wszystkich
beneficjentéw ochrony czasowej w kluczowym okresie 60 dni od czasu ich pierwszego
przybycia do Polski po rozpoczgciu petnoskalowej inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraing.

VI. Zmiana brzmienia art. 112¢ ust. 1 i ust. 4 oraz uchylenie art. 112c¢ ust. 3 ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

Ustawodawca obecnie zawezit katalog oséb uprawnionych do korzystania z nieodptatnej
pomocy medycznej wylacznie do oséb mieszkajacych w osrodkach zakwaterowania
zbiorowego, do maloletnich, 0s6b w okresie cigzy, porodu lub potogu, oséb ktore byly
ofiarami tortur, gwalttu oraz 0sob przetransportowanych do Polski w celu leczenia obrazen
doznanych w wyniku konfliktu zbrojnego w Ukrainie. Dodatkowo osoby objg¢te ochrong
czasowa moga bezptatnie korzysta¢ z opieki zdrowotnej w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego.

Powyzsze zawezenie jest niezgodne z dyrektywa 2001/55/WE, ktéra w art. 13 ust. 2 wymaga
zapewnienia opieki medycznej obejmujacej przynajmniej opieke w naglych wypadkach oraz
podstawowe leczenie chorob, niezaleznie od przynaleznosci do grupy wrazliwe;j.

W zwigzku z tym, nalezy rozszerzy¢ zakres gwarantowanej opieki zdrowotnej w taki sposob
aby byta dostepna dla wszystkich beneficjentéw ochrony czasowej w podstawowym zakresie.
Stad tez w proponowanych zmianach przewidziano wylaczenie leczenia uzdrowiskowego i
rehabilitacji uzdrowiskowej, leczenia nieptodnosci, zabiegéw endoprotezoplastyki i usunigcia
zaémy oraz podania produktow leczniczych wydawanych §wiadczeniobiorcom w ramach
programow polityki zdrowotnej ministra wlasciwego do spraw zdrowia. Te kategorie
$wiadczen leczniczych zostaly ujete takze w obecnym brzmieniu zmienionego art. 112c¢ ust.
1, w zwigzku z czym pozostaja spojne z dotychczasowym stanowiskiem ustawodawcy.

Podkresli¢ nalezy, ze proponowana zmiana w zaden sposob nie gwarantuje obywatelom
Ukrainy pierwszenstwa dostepu do $wiadczen zdrowotnych, wbrew niektorym
wczesniejszym wypowiedziom obecnym w sferze publicznej w przesziosci.

VII. Uchylenie art. 100d ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Od 28 stycznia 2023 r., a wigc juz przez ponad trzy lata, obowigzuje art. 100d ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
ktory przewiduje zawieszenie biegu termindéw administracyjnych w sprawach:
1) udzielenia cudzoziemcowi:

a) zezwolenia na pobyt czasowy,



b) zezwolenia na pobyt staty,
¢) zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej,
2) zmiany:
a) zezwolenia na pobyt czasowy i prace,
b) zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji,
3) cofnigcia cudzoziemcowi:
a) zezwolenia na pobyt czasowy,
b) zezwolenia na pobyt staty,
¢) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej

Zgodnie z wyzej przytoczonym fragmentem ustawy, zawieszono stosowanie przepisow
dotyczacych bezczynno$ci organu lub przewleklosci postgpowania. W praktyce wiaze si¢ to z
tym, ze wiele Urzedow Wojewddzkich prowadzi te postgpowania przez kilka lat, zamiast
ustawowych 60 dni. W okresie oczekiwania na decyzje¢, cho¢ pobyt osoby jest legalny, strona
funkcjonuje w stanie niepewnosci prawnej, nie moze opuszczac Polski (chyba ze uzyska wize
na powrdt). Jednoczesnie pozbawiono profesjonalnych pelnomocnikéw narzedzi do wplywu
na organy administracyjne w tym zakresie lub odszkodowan z tego tytutu.

Taki stan prawny pozostaje niezgodny z art. 6 oraz art. 13 Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci, ktory, zgodnie z wyrokiem Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka z dnia 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie Kudta p-ko Polsce (30210/96)
wymaga aby panstwa-strony Konwencji przewidzialty w swoim ustawodawstwie $rodki
odwotawcze z pomoca ktorych moglyby wyegzekwowaé rozpoznanie danej sprawy w
rozsagdnym terminie. Utrzymanie w mocy art. 100d ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
naraza Polske na wyplate kolejnych odszkodowan w zwigzku z pozbawieniem stron
skutecznego $rodka zaradczego w sytuacji przewleklosci sprawy lub bezczynnos$ci organu.

Uchylenie tego przepisu jest konieczne takze ze wzgledu na uruchomienie mozliwosci
sktadania przez obywateli Ukrainy wnioskéw elektronicznych o wydanie karty pobytu
“CUKR” w oparciu o obecne przepisy ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony. W
przeciwnym wypadku brak bedzie jakiejkolwiek gwarancji dotrzymania przez organ
180-dniowego terminu wydania tego dokumentu, co moze pozostawi¢ beneficjentow ochrony
czasowe] bez jakiegokolwiek pewnego tytutu pobytowego po wygasnieciu tej ochrony w
marcu 2027 r. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze art. 108 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach znajduje
zastosowanie do wnioskéw o wydanie zezwolenia na pobyt czasowy, a nie o wydanie karty
pobytu, ktdra jest po jej wydaniu traktowana jak zezwolenie na pobyt czasowy.

Podkresli¢ tez nalezy, ze Naczelny Sad Administracyjny — w wyroku z 13 czerwca 2025 r.
wydanym w sprawie prowadzonej pod sygn. akt: II OSK 2939/24 przyjal, ze ograniczenie
biegu termindw administracyjnych na okres po 30 czerwca 2024 r. nastgpito z oczywistym
naruszeniem zasady proporcjonalnosci i nie uzasadniato ograniczenia prawa do sadu w
przypadkach bezczynnosci lub przewleklosci postgpowania. NSA wskazal, ze naptyw
obywateli Ukrainy miat charakter przejSciowy 1 zakonczyt si¢ najpdzniej w dniu uchwalenia
nowelizacji ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na



terytorium tego panstwa z 15 maja 2024 r. Sad ten zwrdcit uwage, ze administracja miata
ponad dwa lata na dostosowanie potencjatu kadrowego, by zapewni¢ sprawne rozpatrywanie
wnioskow dotyczacych legalizacji pobytu.

VIII. Zmiana brzmienia art. 5 pkt 2) lit. b) ustawy o pomocy spolecznej.

Ostatnig proponowang zmiang jest ta dotyczaca art. 5 pkt 2) lit. b) ustawy o pomocy
spotecznej, poszerzajaca katalog swiadczen dla oséb objetych ochrong czasowg o interwencje
kryzysowg 1 zasilek staty

Obecnie beneficjenci ochrony czasowej maja prawo do pomocy socjalnej jedynie w formie:
schronienia, positku, niezb¢dnego ubrania oraz zasitku celowego.

Podkresli¢ nalezy takze, ze obecne przepisy pozostaja sprzeczne z dyrektywa 2001/55/WE w
sprawie minimalnych standardow przyznawania tymczasowej ochrony. Zgodnie z
brzmieniem art. 13 ust. 2 tej dyrektywy Panstwa Cztonkowskie ustanawiajg przepisy, majace
na celu zapewnienie osobom korzystajacym z tymczasowej ochrony niezbednej pomocy w
zakresie pomocy spotecznej i uzyskania $rodkéw do zycia, jezeli nie posiadaja one
wystarczajacych $rodkow, jak rowniez w zakresie opieki medyczne;.

Ograniczenie $wiadczen pomocy spolecznej wylacznie do zasitku celowego, schronienia,
positku i ubrania uderza w grupy wrazliwe: senioréw i osoby z niepelnosprawno$ciami,
zatem w tym zakresie zasadnym wydaje si¢ przywrocenie prawa do zasitku stalego dla
beneficjentéw ochrony czasowej. Stanowi to form¢ zabezpieczenia minimum bytowego dla
0sOb najstarszych, ktore nie moga wrdci¢ do Ukrainy, a ze wzgledu na stan zdrowia 1 wiek
nie sg w stanie podja¢ pracy zarobkowej. Jednoczesnie osoby te czesto otrzymujg ukrainskie
emerytury w kwotach uniemozliwiajacych godne zycie w Polsce, wynoszacych, w
przeliczeniu na ztotowki czesto 300-400 zt miesiecznie.

Zasadnym wydaje si¢ tez przywrdcenie mozliwosci korzystania z osrodkow interwencji
kryzysowej dla oso6b doswiadczajacych przemocy domowej. Ograniczenie to szczegolnie
uderza w samotnych rodzicéw z dzie¢mi, dla ktorych czesto osrodek interwencji kryzysowe;
stanowi jedynag realng mozliwo$¢ bezpiecznego zakwaterowania i odizolowania od sprawcy
przemocy domowej. Nie moga oni bowiem zamieszkiwa¢ z nim dalej w osrodku
zakwaterowania zbiorowego. Obecne przepisy nie przewiduja zadnego zabezpieczenia
socjalnego dla oso6b doswiadczajacych przemocy domowej przebywajacych w Polsce na
podstawie ochrony czasowe;j.

IX. Przepisy koncowe.

Przewidujemy konieczno$¢ wejscia w zycie proponowanej ustawy jak najszybciej w celu w
celu implementacji dyrektywy 2024/1346 oraz w zwiagzku z obowigzywaniem rozporzadzenia
2024/1359. Najpdzniejszy mozliwy termin w tym zakresie to 12 czerwca 2026 r., ktory
wynika z konieczno$ci implementacji wyzej wskazanej dyrektywy. Z kolei po dniu 1 lipca



2026 r. stosowanie art. 33a-33c ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony stanie si¢
niemozliwe, ze wzgledu na sprzecznos¢ tych przepisdéw z obowigzujacym rozporzadzeniem,
ktore bedzie mialo pierwszenstwo przed regulacja ustawowa. W zwigzku z tym, ze ze
wzgledu na przewidywang dlugos¢ prac legislacyjnych oba te terminy wydaja si¢
nierealistyczne, poprzestano na najszybszym mozliwym - w ciggu dnia od ogloszenia tej
ustawy. Jednocze$nie wszystkie przepisy ustawy poprawiaja sytuacje jednostek i nie
wymagaja dlugotrwatego vacatio legis.

X. Pozostale uwagi.

Odnos$nie przywrdcenia na rzecz beneficjentow ochrony czasowej $wiadczen w postaci
zakwaterowania, opieki medycznej, §wiadczen z zakresu pomocy spotecznej, wskazad
nalezy, ze takie rozwigzanie nie tylko stanowi wymodg dostosowania przepisOw do tresci
aktow prawa Unii Europejskiej. Podkresli¢ nalezy, ze obywatele Ukrainy, zgodnie z obecnie
dostgpnymi raportami, w dalszym ciggu wnosza do budzetu wigcej $rodkdéw niz jest
wydatkowane na $wiadczenia dla nich!. W zwigzku z powyzszym w budzecie powinny
znajdowac si¢ srodki pozwalajgce na realizacje §wiadczen ujetych w niniejszym projekcie
ustawy.

Odnos$nie kwestii uchylenia art. 33a-33c ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony,
wskazujemy, ze pelna tre§¢ uwag dotyczacych brzmienia tych przepisOw zostala ujgta w
opinii Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Izby Radcéw Prawnych z dnia
16.01.2025 r.2

Sporzadzit:
r. pr. Filip Rakoczy
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