DEKLAROWANE SKUTKI REGULACIJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej 1 niektorych innych ustaw.

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

I. Cze¢$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu 1 proponowanych rozwigzan.

Proponowana ustawa ma na celu dostosowanie obowigzujagcych w Polsce przepiséw
dotyczacych ochrony czasowej, ochrony miedzynarodowe] oraz biegu terminOw na
rozpatrzenie sprawy Ww sprawach zwigzanych z legalizacja pobytu do wymogow
wynikajacych z obowigzujacych i1 wchodzacych w Zycie regulacji unijnych, umow
mi¢dzynarodowych oraz prawa krajowego.

Dziedzina, jakiej dotycza proponowane regulacje jest w ostatnim czasie przedmiotem
licznych zmian legislacyjnych oraz faktycznych, zwigzanych z dynamika konfliktu
zbrojnego na Ukrainie, a takze zmianami w interpretacji przepisOw przez organy
administracji publicznej (chociazby w zakresie udzielania ochrony mig¢dzynarodowej
obywatelom Ukrainy oraz zakresu faktycznego obowigzywania zawieszenia prawa do azylu
na terytorium RP).

Bez wdrozenia rozwigzan objetych proponowang ustawag prawo krajowe pozostanie w
zasadnicze] mierze sprzeczne z przepisami uméw mi¢dzynarodowych, w tym prawem Unii
Europejskiej, w szczeg6lnosci po wejsciu w zycie niektdrych rozporzadzen wchodzacych w
sktad Paktu o Migracji i Azylu.

Proponowane rozwigzania dotycza siedmiu zasadniczych kwestii:




uchylenia przepisow o zawieszeniu prawa do sktadania wnioskéw o udzielenie
ochrony migdzynarodowej w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia
2024/1359 ktore kompleksowo reguluje mozliwe odpowiedzi na instrumentalizacje
prawa azylowego,

rejestracji osob objetych ochrong czasowa,

skutku uzyskania odmownej decyzji o ochronie miedzynarodowe] przez osoby
spelniajace warunki objecia ich ochrong czasowa,

dostepu do zakwaterowania dla 0sob objetych ochrong czasowa,

dostepu do opieki medycznej dla 0osob objetych ochrong czasowa,

dostgpu do niektorych §wiadczen z zakresu pomocy spolecznej dla oséb objetych
ochrong czasowa,

zawieszenia biegu termindéw spraw administracyjnych zwigzanych z legalizacja
pobytu.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

o Tak
e Nie

Rozwazano rozwigzania alternatywne w zakresie:
1.

terminu wejscia w zycie projektowanej ustawy - jednakze zaproponowano termin
jednego dnia od ogloszenia, jako najwczes$niejszy, ze wzgledu na konieczno$¢
implementacji dyrektywy 2024/1348 oraz rozporzadzen 2024/1348 1 2024/1359;
rejestracji 0sob objetych ochrong czasowg - poprzez calkowite zniesienie wymogu
okazania waznego dokumentu podrozy. Majac na wzgledzie dotychczasowe
argumenty rzadu w tym zakresie, dotyczace mozliwych wyludzen swiadczen w
oparciu o roézne dokumenty tozsamosci, zdecydowano na zaproponowanie
6-miesi¢cznego terminu na okazanie waznego dokumentu podrézy;

dostepu do pomocy spotecznej - poprzez zawezenie $wiadczen wylacznie do
obecnie dostgpnych dla oséb objetych ochrong czasowa. W uzasadnieniu ustawy
wskazano jednak celowos$ciowe argumenty przemawiajace za przywroceniem
dostepu do interwencji kryzysowej 1 zasitku statego.

W pozostatych przypadkach przyjecie rozwigzan alternatywnych jest niemozliwe ze
wzgledu na jednoznaczne i jasne brzmienie aktow wyzszego rzedu - tj. rozporzadzen
2024/1348 1 2024/1359 a takze dyrektywy 2001/55/WE.




I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projektowane rozwigzania sg w pelni spdjne systemowo 1 terminologicznie z
obowigzujacymi regulacjami.

Proponowana ustawa ma za zadanie przywrdci¢ zgodno$¢ przepisOw ustawowych z
Konstytucja RP oraz przepisami prawa Unii Europejskiej, w tym rozporzadzeniami
2024/1348 1 2024/1359 a takze dyrektywa 2001/55/WE. Kazde z proponowanych
rozwigzan poszerza zakres wolnosci i praw osob ktorych dotycza.

Przyjecie proponowanej ustawy powinno nastgpi¢ niezwltocznie, ze wzgledu na
niezgodnos$ci pomiedzy prawem krajowym a wyze] wymienionymi przepisami Unii
Europejskiej. Ze wzgledu jednak na terminy rozpoczgcia obowigzywania konkretnych
aktow prawa UE wskazano konkretng date wejscia w zycie proponowanej ustawy, takze po
to aby uzmystowic¢ potrzebe podjecia niezwtocznych dziatan legislacyjnych w tym zakresie.

Przyjecie powyzszych przepisow jest takze dalszym krokiem majacym na celu
przywrocenie  praworzadnosci, poprzez umozliwienie osobom ktorych dotyczy
proponowana ustawa korzystania z praw ktore zostaty ujete wprost w aktach nadrzednych.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa dotyka przede wszystkim beneficjentéw ochrony czasowej (ok.
900.000 oso6b) a takze osob ktore ubiegaja sie o ochrong miedzynarodowa w Polsce (ponad
11.200 oséb rocznie).

Proponowane rozwigzania przywroca podstawowe prawa oséb ubiegajacych si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowa, do jakich nalezy zlozenie wniosku o udzielenie tej ochrony. Poprawia
one takze sytuacj¢ bytowa osob nalezacych do grup wrazliwych sposrod beneficjentow
ochrony czasowej (0sob starszych, samotnych rodzicow, osob w trudnej sytuacji zyciowej,
osOb doswiadczajacych przemocy domowej), poprzez zapewnienie im realnego dostepu do
pomocy spolecznej, opieki medycznej oraz zakwaterowania.

Dodatkowo wplyna one na zmniejszenie napie¢ spotecznych zwigzanych z wieloletnim
okresem oczekiwania na decyzje pobytowe, zmniejszg skale bezdomnosci wsrdd
cudzoziemcéw w Polsce, a takze odcigza Urzad do Spraw Cudzoziemcdéw poprzez
zmniejszenie liczby wnioskéw obywateli Ukrainy o ochron¢ migdzynarodows, ktorzy
obecnie s3 zmuszeni wnioskowac o nig z powodu braku dostepu do zakwaterowania, opieki
medycznej, braku waznych dokumentéw podrozy.

Jednoczesnie proponowane rozwigzania pozwolg odbudowaé zaufanie obywateli do
organdw panstwa, poprzez przywrocenie rozwigzan ustawowych zgodnych z Konstytucja
RP oraz prawem mie¢dzynarodowym.

Proponowane rozwigzania przyczynig si¢ takze do zmniejszenia nielegalnych praktyk
zwigzanych z przemytem o0sOb przez granice polsko-biatoruska (poprzez ponowne
umozliwienie legalizacji pobytu w Polsce przez ochrone miedzynarodowa), ryzykiem




handlu ludZzmi, wyzysku pracowniczego i nielegalnej pracy (poprzez zabezpieczenie
sytuacji cudzoziemcoé4w ktorzy oczekuja latami na decyzje w przedmiocie zezwolen na
pobyt czasowy lub zezwolen na prace).

[5] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Ustawa poprawi sytuacj¢ gospodarcza w Polsce, w tym w szczegodlnos$ci sytuacje matych i
Srednich  przedsigbiorcow, poprzez przywrocenie mozliwosci korzystania przez
cudzoziemcOw z instytucji ponaglen i1 skarg na przewleklo$¢ i bezczynno$¢ organow w
zakresie legalizacji pobytu, co przetozy si¢ na przyspieszenie rozpoznawania spraw przez
Wojewodow i Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

To przyspieszenie przyczyni si¢ do stabilizacji i poprawy sytuacji pobytowej cudzoziemcow,
ktorych obecnie przedsicbiorcy obawiaja si¢ zatrudniaé, ze wzgledu na dlugie okresy
oczekiwania na zezwolenia na prac¢ i pobyt, a takze czesto niejasng sytuacj¢ pobytowa na
skutek opieszatosci organow panstwa.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlnosci
wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa ibudzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Proponowane rozwigzania mogg zwigkszy¢ obcigzenie budzetu panstwa w zakresie
dotyczacym interwencji kryzysowej, zasitkow stalych, zakwaterowania oraz opieki
medycznej. Wskaza¢ jednak nalezy, ze obcigzenie to moze zosta¢ pokryte ze $rodkow
wplacanych do budzetu przez obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce. Wplywy do
budzetu pochodzace z tego zrédlta przewyzszaja wielokrotnie wydatki, ktore takze beda
dotyczyty tej grupy spotecznej. Dodatkowo warto nadmienié, ze w przeszitosci wydatki te
byly juz ponoszone ze srodkow publicznych przez okres kilku lat, w zwigzku z czym rzad
powinien dysponowa¢ doktadnymi wyliczeniami w tym zakresie.

W uzasadnieniu projektowanej ustawy wskazano dwa raporty pochodzace odpowiednio od
Deloitte oraz Banku Gospodarstwa Krajowego, potwierdzajagca znaczne wplywy do
budzetu panstwa ze strony obywateli Ukrainy, ktérymi mozna zrownowazy¢ spodziewane
wydatki w tym zakresie.

Potencjalnie proponowana ustawa doprowadzi do zwigkszenia wplywéw do budzetu
panstwa ze wzgledu na ograniczenie zjawiska pracy nierejestrowanej, handlu ludZzmi,
bezdomnosci wsrdd cudzoziemcow.

[7] Wykaz zrodel finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za soba obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W uzasadnieniu projektowanej ustawy wskazano dwa raporty pochodzace odpowiednio od
Deloitte oraz Banku Gospodarstwa Krajowego, potwierdzajagca znaczne wplywy do
budzetu panstwa ze strony obywateli Ukrainy, ktérymi mozna zrownowazy¢ spodziewane
wydatki w tym zakresie.

Ostatecznie wypada wskaza¢, ze projektowane rozwigzania muszg zosta¢ przyjete w celu
zapewnienia zgodnosci prawa krajowego z prawem Unii Europejskie;j.




[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

Nie

Tak, poniewaz:

okresla plan przyznania lub zmiany pomocy panstwa (art. 108 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j);

zawiera przepisy techniczne (dyrektywa (UE) 1535/2015);

dotyczy dziedziny podlegajacej kompetencji Europejskiego Banku Centralnego (art.
127 ust. 4 tiret drugie TfUE);

ma zastosowanie do ustug $wiadczonych przez uslugodawcéw (dyrektywa
2006/123/WE);

dotyczy innych niz wymienione wyzej dziedzin objetych procedurg notyfikacyjna.

Nie dotyczy.




I11. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania
lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

e Nie
o Tak

Zgodnie z art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu uzasadnienie projektu ustawy okreslajacej
zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej powinno
odpowiada¢ wymogom okreslonym w art. 66 ust. 2 1 art. 68 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236 1 1222). Niniejsze pytanie odnosi si¢ do
wymogu okreslonego w pierwszym z ww. przepisOw ustawowych. Art. 66 ust. 1 Prawa
przedsigbiorcoOw stanowi, ze przed rozpoczeciem prac nad opracowaniem projektu aktu
normatywnego okreslajacego zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej dokonuje si¢: 1) analizy mozliwosci osiagnigcia celu tego aktu
normatywnego za pomocg innych $rodkéw; 2) oceny przewidywanych skutkéw
spoteczno-gospodarczych, w tym oceny wplywu na mikroprzedsigbiorcow, matych i
srednich przedsigbiorcow oraz analizy zgodno$ci projektowanych regulacji z przepisami
ustawy. Z kolei w art. 66 ust. 2 Prawa przedsigbiorcow nakazuje si¢ przedstawienie
wynikow powyzszych analiz i ocen w uzasadnieniu do projektu aktu normatywnego lub,
jak w niniejszej sytuacji, w ocenie skutkdw regulacji, stanowigcej odrebng czegsé
uzasadnienia projektu aktu normatywnego.

Jesli projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnoSci gospodarczej, prosz¢ poda¢ wyniki analiz i1 ocen, o ktérych mowa
w art. 66 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcow, matych i1 $rednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

e Nie
e Tak

Niniejsze pytanie odnosi si¢ do wymogu okreslonego w art. 68 Prawa przedsigbiorcow.
Przepis ten stanowi, iz w przypadku stwierdzenia wptywu projektu aktu normatywnego na
mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow, przy opracowaniu projektu aktu
normatywnego dazy si¢ do proporcjonalnego ograniczania obowigzkéw administracyjnych
wobec tych przedsigbiorcow albo uzasadnia brak mozliwosci zastosowania takich
ograniczen.

Jesli projekt ustawy wptywa na mikroprzedsiebiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow,
prosze wyjasni¢, czy w przepisach projektu dazy si¢ do proporcjonalnego ograniczania
obowigzkow administracyjnych wobec tych przedsigbiorcow, a jesli nie, prosz¢ uzasadnic,
dlaczego brak jest mozliwosci zastosowania takich ograniczen.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okre$la wymogi dotyczace
$wiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.



o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

[0 Nie
[0 Tak

Zgodnie z art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu uzasadnienie projektu ustawy zawierajacej
przepisy regulacyjne lub przepisy okres$lajace wymogi dotyczace $wiadczenia ushug
transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U.
z 2023 r. poz. 334), powinno odpowiada¢ wymogom okreslonym w art. 50f ust. 1 tej
ustawy. Przywotany przepis ustawy stanowi, iz powody uznania projektowanych przepisow
regulacyjnych lub projektowanych wymogéw dotyczacych $wiadczenia ustug
transgranicznych za zgodne z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego i
niedyskryminujacego charakteru przedstawia si¢ w sposob szczegotowy, umozliwiajacy
weryfikacje zgodnosci tych przepisow lub wymogéw z wymienionymi zasadami,
w uzasadnieniu projektu aktu prawnego, w tym aktu normatywnego, zawierajacego te
przepisy lub wymogi albo w zataczniku do oceny skutkéw regulacji, stanowigcej odrebna
czg$¢ uzasadnienia projektu aktu normatywnego. Zgodnos¢ z zasada proporcjonalnosci i
zasada uzasadnionego charakteru potwierdzaja w szczegdlnos$ci wziete pod uwage dane
jakosciowe, a w miar¢ mozliwosci takze dane iloSciowe.

Opis ww. zasad, a takze kryteribw oceny ich spelnienia przez projektowane przepisy,
zawarto w nastepujacych przepisach ww. ustawy: art. 50b (zasada proporcjonalnosci), art.
50c (zasada uzasadnionego charakteru), art. 50d (zasada niedyskryminujacego charakteru).

Jesli projekt zawiera przepisy regulacyjne lub przepisy okreslajace wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ww. ustawy, prosze szczegdétowo (w tym
podajac wzigte pod uwage dane jakosciowe, a w miar¢ mozliwosci takze dane ilosciowe)
przedstawi¢ uzasadnienie uznania projektowanych przepisow za zgodne z zasadami
proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru.




